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Estrategia de Formacion Judicial del Sistema de Tribunales de la Republica de
Cuba

A los tribunales de justicia del pais les corresponde ejercer —en nombre del pueblo de
Cuba, tal y como establece el Articulo 120 de nuestra Constitucion— una funcién

compleja, relevante y sensible de nuestro Estado socialista: impartir justicia.

Tramitar, enjuiciar y decidir con acierto, de conformidad con lo regulado en la Constitu-
cion y las leyes y otras disposiciones vigentes, los conflictos familiares, laborales, patri-
moniales, econdémicos, administrativos, y la diversidad de delitos que son objeto de
procesos judiciales, constituye una encomienda importante, por su elevado impacto en
aspectos cruciales como la seguridad juridica, la legalidad, la tranquilidad ciudadana,
el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a la justicia como derecho fundamental

de las personas naturales y juridicas.

Cumplir adecuadamente con esa mision, en el seno de nuestra sociedad, requiere que los
organos jurisdiccionales cuenten con un personal altamente capacitado y entrenado para

proveer a la ciudadania de servicios de justicia accesibles, transparentes y efectivos.

La Estrategia de formacion y capacitacion constituye la base conceptual y prospectiva
de la institucién que define los propdsitos, los medios y los modos por los que han de
discurrir todos los esfuerzos y acciones del Sistema de Tribunales para transferir
conocimientos, habilidades y actitudes a sus directivos, jueces, asistentes y secretarios
judiciales, asi como al resto de los recursos humanos, y consolidarlos, en aras de

incrementar sus capacidades laborales para el desempefio efectivo de sus funciones.

El Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular —en atencion a lo regulado en
el Articulo 19, apartado 1, inciso n), de la Ley No. 82, “De los Tribunales Populares™

es el responsable de definir, implementar y controlar el cumplimiento de esta estrategia.

La Escuela de Formacion Judicial es la unidad organizativa adscripta al Consejo de
Gobierno que conduce los procesos de planificacion, organizacion, coordinacion, desa-

rrollo, monitoreo y supervision de las acciones y actividades de formacion, capacitacién
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y superacion que se realicen en el Sistema de Tribunales, y de garantizar que se
ejecuten en correspondencia con las lineas trazadas por la estrategia.

Directivas fundamentales de la Estrategia:

- Todas las acciones y actividades de formacion, capacitacion o superacion profe-
sional que se planifiquen, organicen, promuevan o realicen, con participacion del perso-
nal del Sistema de Tribunales, responderan al objetivo esencial de que los destinatarios
implicados incorporen o incrementen conocimientos, informacion y habilidades utiles
para mejorar la calidad del desempefio de las funciones y labores correspondientes al
cargo o empleo que se ejerza.

- La planificacion, implementacion y desarrollo de acciones privilegiara el despliegue
de las encaminadas a que jueces, asistentes y secretarios judiciales enmienden y
solucionen las deficiencias, lagunas de conocimiento, errores y dificultades identifica-
das en su desempefio mediante los mecanismos internos de control, supervision,
novedades legislativas, directivas del Consejo de Gobierno y la gestion de calidad,
puestos en practica en el Sistema de Tribunales.

- Cada actividad de formacion y capacitacion que se organice en los tribunales de
justicia del pais debe concebirse y realizarse con la mayor calidad posible. Los
elementos clave que determinan su efectividad son el interés y la responsabilidad
mostrada por quienes participen, la experticia u capacidad didactica de quienes
imparten los contenidos, la combinacién de la teoria y la practica en el proceso de
enseflanza-aprendizaje, adecuada seleccidn del lugar y el momento de su realizacion
y la evaluacién de conocimientos y habilidades adquiridas y de su impacto posterior.

- Como elemento clave de la estrategia de formacion se organizaran y desarrollaran
acciones personalizadas de entrenamiento y adiestramiento en el puesto de trabajo
para todos los recursos humanos que lo necesiten, bajo la tutoria y orientacién de
personas expertas en las cuestiones objeto de estudio.

- En todas las acciones y actividades de formacion y capacitacion que se desarrollen
en el sistema se incluird, como parte de su contenido, la importancia de actuar y

comportarse en correspondencia con los principios del Codigo de Etica Judicial y valo-
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res institucionales fundamentales, como: sentido de lo justo, independencia, imparcia-
lidad, transparencia, probidad, humanismo, honestidad, calidad, responsabilidad y
patriotismo.

- La participacion de los jueces y demas integrantes de nuestros 6rganos en cursos
de posgrado, eventos cientificos y otras acciones de formacion y capacitacion de
caracter territorial, nacional o internacional, organizados por las universidades, las
sociedades cientificas de la Union Nacional de Juristas de Cuba, los organismos del
sector juridico y otras instituciones nacionales, forma parte indisoluble de la Estrategia
de formacion y capacitacion del personal de nuestros érganos y debe instrumentarse
de forma planificada, ordenada e intencionada. De igual forma, la direccion del Tribunal
Supremo Popular promovera y propiciara la participacion de jueces y especialistas de
la institucidn en cursos y eventos organizados en el extranjero cuando los temas que
en ellos se aborden resulten de nuestro interes.

- Es propésito de la institucion incentivar y promover que los jueces profesionales y
otros graduados universitarios integrantes de los tribunales realicen estudios de
posgrado para graduarse como especialistas, masteres y doctores, siempre que los
interesados mantengan un desempefio positivo en el cumplimiento de sus funciones.

- En todos los érganos del Sistema de Tribunales se promovera y propiciara el
autoestudio y la autopreparacion de jueces, asistentes, secretarios y demas personal, y se
incentivara la investigacion cientifico-técnica y la introduccion y empleo de las nuevas
tecnologias, en funcion de la mejora continua de la calidad en el cumplimiento de la mision
encomendada a los tribunales de justicia cubanos.

- Los jueces profesionales, los asistentes judiciales y los secretarios judiciales de
nuevo ingreso en el Sistema de Tribunales, antes de comenzar a desempefiar los
cargos para los que han sido nombrados, recibiran cursos de formacion inicial en las
modalidades, con la duracion que determine la Escuela de Formacion Judicial y con la
aprobacion del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo.

- Los jueces profesionales deben participar en actividades de formacién continua
organizadas por la Escuela de Formacion Judicial que comprendan o acumulen no
menos de 30 horas lectivas cada afio. La direccion de la Escuela de Formacion Judicial

implementara los mecanismos que le permitan monitorear y supervisar el cumplimiento
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de esta regulacion, e informara periddicamente al respecto al Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular.

- La evaluacion del desempefio anual de los jueces profesionales y los asistentes y
secretarios judiciales contendra referencias expresas a la actitud de los evaluados
respecto a la autopreparacion, la participacion en actividades de formacién y, en caso
necesario, los aspectos de su trabajo en que requiere acciones de preparacion.

- Es de alta prioridad para el sistema estimular a los jueces profesionales y otros
juristas a elaborar articulos sobre temas vinculados con la actividad judicial en el pais,
para su publicacion en la revista Justicia y Derecho, el Boletin del Tribunal Supremo
Popular, los érganos de prensa, las redes sociales y otros medios de difusion o
divulgacién.

- Es preciso mantener e incrementar los estrechos vinculos de cooperacién entre el
Sistema de Tribunales y las universidades del pais, particularmente con las facultades
y departamentos en que se realizan los estudios de la carrera de Derecho, y continuar
promoviendo que sus profesores se involucren en las actividades de formacion de los
jueces. Resulta también importante promover que los jueces profesionales, con
aptitudes, se categoricen y actien como profesores a tiempo parcial en los referidos

centros universitarios.
Ejes teméticos principales de la estrategia:

- Preparacion técnico-profesional: Sistema de acciones y actividades encaminadas
a incorporar o desarrollar conocimientos, habilidades, actitudes y capacidades
necesarios para el desempefio eficiente y eficaz de las tareas propias del cargo o
empleo de los destinatarios, incluyendo el dominio de los deberes funcionales y éticos,
los procedimientos y las buenas practicas establecidas. Comprende, ademas, la
actualizacion sobre los cambios que se produzcan en la base normativa relacionada
con la funcion a realizar, asi como sobre los adelantos cientificos y la incorporacion de

nuevas tecnologias en relacion con la labor de los implicados.

Constituye el tipo de preparacion primordial en la que participan directivos, jueces,

asistentes y secretarios judiciales, y el resto del personal.
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Vias de desarrollo:

Diplomados

Cursos de posgrado

Seminarios

Talleres

Entrenamientos en el puesto de trabajo
Reuniones de estudio
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Pasantias
8. Congresos, conferencias, simposios y otros eventos cientifico-técnicos nacionales o

internacionales

- Preparacion en temas de interés politico, econdmico y social: Acciones y activida-
des encaminadas a incrementar en los jueces la informacion y el dominio de temas
relevantes del entorno territorial, nacional e internacional que les permita conocer el
contexto en que surgen los conflictos y litigios que son objeto de los procesos judiciales,

sin cuya perspectiva no es posible ejercer con acierto la funcion jurisdiccional en el pais.

Incluye el estudio de los Lineamientos de la Politica econdmica y social del Partido y la
Revolucién aprobados por el VII Congreso del PCC y por la Asamblea Nacional del
Poder Popular, asi como de la Conceptualizacién del modelo econdémico y social cuba-
no de desarrollo socialista y el Plan nacional de desarrollo econdmico y social hasta

2030: propuesta de vision de la nacidn, ejes y sectores estratégicos.

Esta forma de preparacion se ejecuta indistintamente con acciones y actividades

especificas o, de manera conjunta, con la preparacién técnico-profesional.

Vias de desarrollo especificas:

1. Cursos de actualizacion en el sistema de escuelas del Partido.

2. Conferencias impartidas por personalidades y especialistas reconocidos.
3. Reuniones de estudio.

4. Paneles y debates sobre temas de actualidad.



Version (10.11.17)

- Preparacion en administracion y direccién judicial: Actividades de formacion
enfocadas en ensefiar, desarrollar y entrenar a los destinatarios en los conceptos,
principios, técnicas y habilidades para el ejercicio exitoso de los procesos de direccion
en los tribunales de justicia del pais. Incluye el adiestramiento de los cuadros y sus
reservas en los métodos y estilos apropiados para conducir y liderar el esfuerzo
mancomunado de los jueces, asistentes, secretarios y el personal de apoyo hacia la
consecucion de los objetivos y proyecciones propuestas para cumplir con la mision

institucional.

Vias de desarrollo:
1. Cursos de Especialidad y Diplomado en Administracion publica en la Escuela
Superior de Cuadros del Estado y el Gobierno.
2. Diplomado en Administracion publica en las escuelas ramales de cuadros del Estado
y del Gobierno en las provincias.
. Cursos de Direccién y Administracion judicial en la Escuela de Formacién Judicial.
. Entrenamiento en el puesto de trabajo para la preparacion de cuadros y reservas.

. Pasantias en estructuras de direccién de nivel similar o superior.
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. Reuniones nacionales de presidentes de tribunales provinciales y municipales

populares.

- Preparacion en defensa y seguridad nacional y en defensa civil: Consiste en
dotar a directivos, jueces, secretarios judiciales y demas recursos humanos de los
conceptos y conocimientos necesarios acerca de la seguridad nacional y la defensa del
pais, y capacitarlos y entrenarlos en las misiones que les corresponde cumplir en el
Sistema defensivo nacional y territorial en caso de decretarse algunas de las situa-

ciones excepcionales previstas en la Constitucion de la Republica.

Incluye también la instruccion tedrico-practica en las acciones de la Defensa civil
relacionadas con la prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante los desas-

tres naturales, tecnolégicos y sanitarios.
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Vias de desarrollo:

Cursos de diplomado y especialidad en el Colegio de Defensa Nacional (CODEN).
Cursos de diplomado en las escuelas provinciales de preparacion para la Defensa.
Reuniones de estudio de temas asociados a la defensa, seguridad y proteccion.
Participacion en el ejercicio Meteoro.

Participacion en el ejercicio Bastion.

Participacion en el ejercicio Granma.

Participacion en el ejercicio Baragua.
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Participacion en los dias nacionales y territoriales de la Defensa.

Formacién académica de posgrado

Constituye el nivel superior de preparacion técnico-profesional. Se concreta en los
estudios curriculares para optar por las categorias de master, especialista y doctor, a
los que pueden acceder todos los directivos, jueces y trabajadores judiciales,
graduados universitarios, que cumplen los requisitos y muestren avances progresivos
en el cumplimiento de sus ocupaciones.

Es interés prioritario de la institucion lograr que la Escuela de Formacion Judicial se
acredite como unidad docente autorizada y certificada para impartir ensefianza
posgraduada. En tanto se cumple ese objetivo, aprovechamos la alianza estratégica
con los centros universitarios para facilitar que nuestros jueces profesionales, en
condiciones de hacerlo, accedan sin contratiempo a la formacion académica de

posgrado que en ellas se imparte.

Desarrollo de investigaciones juridicas vinculadas con la actividad judicial

El Tribunal Supremo Popular incentiva a que los jueces y especialistas de la institucion
realicen investigaciones cientifico-técnicas, centradas en las problematicas presentes
en la imparticion de justicia, cuyos resultados contribuyan a perfeccionar el desempefio
del ejercicio de la funcion judicial, a partir de la proposicion de las transformaciones
necesarias e innovaciones. Con ese objetivo, el Consejo de Gobierno recomienda,
como lineas de investigacion, las siguientes:

- Propuestas modificativas para el perfeccionamiento de la Ley organica y el

Reglamento del Sistema de Tribunales.
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Formulas para el afianzamiento de la ética y la independencia judicial en la
imparticion de justicia en Cuba.

Propuestas para perfeccionar el acceso a la justicia como derecho fundamental de
las personas naturales y juridicas en Cuba.

Propuestas para una mejor interpretacion y aplicacion de la Constitucion en sede
judicial.

El perfeccionamiento del debido proceso en la practica judicial.

Principios procesales. Proyecciones para su adecuacion efectiva a la realidad
cubana.

Desarrollo de los mecanismos de agilizacion de la justicia.

Jurisdiccion y competencia ante la dinamica procesal del pais.

Desarrollo de los medios alternativos para la solucion de conflictos en el contexto
cubano.

Presente y futuro de los medios de impugnacion en Cuba.

La ejecucion de los fallos judiciales en Cuba, ¢coémo mejorar su efectividad sin
afectar garantias?

Perfeccionamiento de la justicia penal ante los retos y desafios que imponen las
transformaciones econémicas.

La jurisdiccion econdmica. Necesidad de su adecuacion a las transformaciones de
la economia nacional.

La justicia ambiental en Cuba. ¢ Cédmo hacerla mas eficaz?

Las instituciones del Derecho civil de cara a las realidades socioeconémicas del pais.
Los actos administrativos en Cuba y su impugnacion judicial como garantia
ciudadana.

Propuestas para perfeccionar la tutela tributaria en Cuba.

Aportes desde lo judicial para la conformacion del procedimiento familiar.

Nuevos derroteros de la justicia laboral.

Tendencias y realidades de la seguridad social en Cuba. Propuestas para su
perfeccionamiento desde un examen judicial.

La proteccion de los derechos humanos en sede judicial. Realidad y necesidad.
Mujer y administracion de justicia. Pasos hacia una estrategia de género en el

Sistema de Tribunales.
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- Impacto y perspectiva de la informatizacion en la justicia cubana.
- Aplicabilidad de las convenciones y tratados internacionales en sede judicial.
- Otros que surjan de la préactica judicial o de novedades legislativas.

Respecto a estos temas y otros de similar interés hay que lograr que nuestros profesio-
nales investiguen, estudien y propongan soluciones y recomendaciones transforma-
doras que, en cada caso, deben ser oportunamente analizadas en las jornadas cientifi-
cas anuales de los tribunales provinciales y el Tribunal Supremo Popular, y sometidas
al correspondiente analisis para su evaluacion e implementacion por el Consejo de

Gobierno.

Es de suma importancia insertar las investigaciones sobre temas del &mbito juridico
judicial en los proyectos investigativos y lineas de investigacion social consideradas por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, y lograr la categorizacién de

nuestros investigadores mas destacados.

Las jornadas cientificas anuales de los tribunales provinciales y el Tribunal Supremo
deben concebirse y organizarse como eventos de marcada relevancia para el debate y
el crecimiento técnico-profesional del personal de nuestros o6rganos y, a la vez,
oportunidades para promover la innovacion y la mejora en el ejercicio de la funcion
judicial. A esos efectos, debe también propiciarse la participacion en dichos eventos de
profesores de las carreras de Derecho, fiscales y abogados que puedan aportar
criterios y presentar propuestas interesantes para los expresados propdsitos de hacer

avanzar y desarrollarse la calidad de la imparticién de justicia.

Bibliografiay bases de datos al servicio de la superacion profesional

El Centro Nacional de Documentacién e Informacion Judicial (CENDIJ) facilita informa-
cion a jueces, abogados, fiscales, estudiantes de Derecho y otros profesionales, en
correspondencia con sus intereses. Como aspecto novedoso, se han implementado el
Sistema Integrado de Gestion Bibliotecario (SIGB), en el cual se pueden consultar los
fondos impresos a través del catalogo en linea, asi como solicitar los servicios de la
biblioteca desde sus puestos de trabajo, y el Repositorio institucional, que almacena

informacion digital en sus diferentes colecciones: legislacion, doctrina, sentencias,

9
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disposiciones del Consejo de Gobierno, investigaciones y otras informaciones de la
rama del Derecho. Todos los tribunales provinciales cuentan con sus unidades de
informacion y prestacion de idénticos servicios.

Es imprescindible fomentar entre los directivos, jueces profesionales, especialistas y
demas trabajadores de la institucion el habito y la cultura de utilizar esos servicios como

fuente de consulta y autoestudio para asegurar e incrementar la calidad de su labor.

Planificacion de actividades de implementacién de la estrategia

Solo mediante esta correcta e intencionada planificacion de actividades es posible
garantizar el cumplimiento sistematico e integral de esta estrategia.

Anualmente, el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular aprueba el Plan
docente de la Escuela de Formacion Judicial para el afio académico, que contiene las
acciones y actividades de formacion de alcance nacional previstas a desarrollar en el
periodo y los ejes tematicos fundamentales sobre los que deberan trabajar los

tribunales al conformar sus respectivos planes de formacion y capacitacion territorial.

En tal sentido, en el Sistema de Tribunales se deben interrelacionar arménicamente:

- Plan docente de la Escuela de Formacion Judicial.

- Plan de formacién y capacitacion de los tribunales provinciales y de los tribunales
militares.

- Plan de actividades de cada estructura del Sistema de Tribunales.

- Plan de investigaciones cientifico-técnicas del Sistema de Tribunales.

Evaluacion del impacto de la capacitacién

En el programa académico de las acciones y actividades incluidas en el Plan docente
por la Escuela de Formacion Judicial y en los planes de formacion y capacitacién de
los tribunales provinciales, debera especificarse el sistema de evaluacion gue se
aplicara en cada caso al concluir la actividad de que se trate.

Toda accion de preparacion y superacion dentro del Sistema de Tribunales persigue,
como objetivo fundamental, producir los cambios necesarios en los conocimientos,
habilidades y aptitudes de sus destinatarios para lograr mejores resultados en su
desempeiio laboral. Es responsabilidad de los presidentes de los tribunales y salas de

justicia del pais medir y valorar en el corto y mediano plazo el impacto concreto que la
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participacion en actividades de formacion y capacitacion tiene en el desempefio de los
implicados y en la calidad de su trabajo. Por su parte, la Escuela de Formacién Judicial
controlard el cumplimiento de esta directiva y periédicamente rendird al Consejo de

Gobierno del Tribunal Supremo Popular.

Certificacion de posgrado y registro documental de las acciones

La Secretaria docente de la Escuela de Formacion Judicial tiene la funcion de certificar
las diferentes acciones de capacitacion y las calificaciones de los alumnos. La
certificacion, segun las normativas del Ministerio de Educacion Superior, otorgara al
cursista los créditos lectivos correspondientes a las horas de docencia y estudio
independiente.

De todas las acciones de superacién se dejara constancia en el Sistema de Gestion de
la Capacitacion, software consistente en una base de datos con la ficha individual de
cada juez profesional del pais con referencias especificas de las actividades de
formacioén y desarrollo técnico-profesional en que ha participado, lo que constituye una
valiosa herramienta para conocer y evaluar la trayectoria de preparacion individual de

cada directivo y juez del Sistema de Tribunales.

Control del desarrollo de la estrategia

El control de la implementacion de la estrategia forma parte de los mecanismos de
inspeccién y supervision integral que despliega el Consejo de Gobierno del Tribunal
Supremo Popular para comprobar el estado de cumplimiento dado por los tribunales
del pais a los deberes que les corresponden en relacién con estos temas. Esas
comprobaciones incluyen la indagacion con los jueces y el resto del personal sobre sus
criterios en relaciéon con las acciones de formacién y capacitacion en que participan, su
calidad y efectividad.

El Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular evalla sistematicamente el
cumplimiento y desarrollo de la estrategia y de los planes que la implementan y los
resultados de trabajo desplegados al respecto por la Escuela de Formacion Judicial.
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